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PARECER JURIDICO N.® 035/2015.

ASSUNTO: Pregao Presencial n.” 005/2015

Em cumprimento ao comando do Paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n.® 8.666/93,
procedemos & andlise do processo licitatério de Pregao Presencial n.® 003/2015 do fipo
menor prego, o qual indica a necessidade de contratagioc de empresa para fornecimento
de faturas de papel thermotickt, utilizado na impressdo da fatura de energia eletrica,
conforme descricdo contida no presente processo administrativo.

ldentifica-se dos autos que a necessidade da aquisigdo, esta expressa alraves
do Memorando Interno, datado de 04/12/2014 e do Termo de Referéncia 51/14, datado
de 22/12/2014, ambos expedidos pela Divisao Comercial.

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93,
a minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria
Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.® 016/2015, conforme fls. 12.

O Aviso de Licitagao foi publicado no Diario Oficial do Estado do Parana (fis. 34},
no Diario Oficial de Campo Largo (fls. 35), no Jornal da Cidade (fls. 36), todos publicados no
dia 23/01/2015.

O Edital completo da presente licitagdo foi disponibilizado, gratuitamente, no
“site” de licitagdes da COCEL, bem como registrade no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na data de 26/01/2015, as fls. 37, conforme determina a Instru¢ao
Normativa n® 37/2009,

Ari, 2* O mural das Licitaghes Municipais serd constiubdo por informagdes transmibdas pelos drgdos e
enfidades de Administragéo Poblica Municipal, nos seguinles prazos

I — Mo minemo, até 7 {seie] dias obeis antes do nicio da date prevista, no Edital oo outfo smstruments
convacatério, para a eberfura do cartame licdabdnis, de guaisguer des modalidades: comvite, tomada de
pracos, cONCOrréncia, conoursa, leildo e pregies presencial e eleirdnico, & inclusive a% liclaches realizadas
mediante Sistema de Registro de Pregos,
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Verifica-se dos autos a suficiente abrangéncia publicitaria da licitagao, com
ampla divulgagao do certame, considerando o numero de interessados na refirada
(download) do edital, conforme documentos de fis. 38/46.

O ato de designagao da fungdo de Pregoeiro da Cocel (Portaria n.® 001/2013)
encontra-se devidamente juntada ao processo licitatorio, as fls. 47,

A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sessao
publica 45 09 horas do dia 06 de fevereiro de 2015, na sede da Companhia
Campolarguense de Energia = COCEL, conforme Ata as fls, 48, o qual se verifica a
participagdo de 01 (um) proponente:

« SUPER IMAGEM DIGITAL LTDA.

Procedida & abertura dos envelopes contendo a Proposta de Prego e realizada
a oferta de lances, durante a fase de habilitagao obteve-se o resultado abaixo descrito, o
gual apds verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitagdo, o Pregoeiro
culminou por julgar vencedora da presente licitagdo a seguinte empresa.

Preco [ Pr
&_;_ Preco total _Em Praga total :
Lote unstario unitang Licitante
maxima clertads

Maximo cderiacs
Late

RS 853 R513.385.00 RE a8, 30 RE12 45000 SUPER IMAGEM DIGITAL LTOA.
unico

Considerando a realizagao do Pregaoc com um participante, torna-se oportuno
citar o recente julgado proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, através do Acordado n® 2197/11. Vejamos sua ementa;

CONSULTA. LICITAGAO. PREGAO. NUMERO MINIMO DE LICITANTES,

Destaca-se da analise do julgado, a regularidade procedimental do pregao,
sendo desnecessario o estabelecimento de nimero minimo de participantes em licitagbes
pela modalidade ora analisada. Vejamos o valoroso Voto:
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2. Fundamentacdo
Z.1. Preliminares

Preliminarmente, comportam &% aulos as condipbes necessanas & sua admessibilidade. O congudents & pane
legitima para suscitar o prasente axpedients nesta Corte de Contas, consoanie faculta o art. 38, |, da Lei Complementar
n* 11320051, Dado o prescrita no art 71, Constiuigao Federal, & dlvida wersa acerca da aplicagho de dispositives
lagais @ regulamentares concementas & matéria de competéncia deste Tribunal de Contas. Mo mais, o feito encontra-se
dewvidamante instruido & quesitado,

Destarts, conheca da presente consulla,

2.2 E necessdrio estabelecer-se nimero minima de participantes em licitagbes na modalidade de Pregdo?

Atantando-se especificaments & literalidade do guestionaments, o consulente indaga acerca da necessidade do
estabelecimento de nismers minimo de lictantes em pregao. Mog estritos termos da pergunta, impende concluir pela
degnecassidade de fixagao de ndmero minimea

Ora, néo & necessdno, indispensavel, ou forgoso o estabelecimento de tal ndmers minimao.

Utlizando-se da competéncia para legishar sobre normas gerals de licitagdo e contratagao (art 22, XXWIN,
outorgada privativaments pala Constluicio, a Unido editou a Lei n® 1052002002, frulo da corversao em lai da Medida
Provisaria n® 2182-1/20018, esiabelecey nova modsidade Bcitatdéna (pregao), facultando sua ulilizagho &%
Edﬁilliﬁtagﬂaa poblicas diretas, autirquitas & fundacionais da Unido, Estados, Distrita Federal & Municiplos2.

Em gue pese a Lei n® 10.520/2002 aprasantar-s8 coms uma nenma um tants sinfética [séo apenas 13 arligos a
regqular tode o procediments), ha dispositves especificos acerca do nimens de lictanies, ou, palo mMenos, Bed pode ST
absiraido da lei, Por dbvig, em momento algum, 8 Lel n® 10520002 fiea um ndmero minimo de icitanles a autanzar o
prossegquiments do fello, mas ao regular o procedimenio deixa clara a possibilidade da desenvalvimento do certame
COMT Apenas W hoitsnte.

Ma sessdo publica de julgaments das propostas e de lances, ordinaraments regulades pelo arl 4° da Lei n®
10520402, apds a abortura formal do procedimenio & credenciaments dog boitantes presentes, proceder-se-a abertura
dos emelopes confendo 8 indicecio do objeto e do preco oferecidos e 8 venficag3o da conformidade das proposias
Com of requisitos astabalecides no instruments convecatdrio. Ora, profocolzada que sefa spenas uma proposta, ha gue
sa atentar para o mesmo procediments de verficacio da consondncia da proposta com o mstruments cormmcabdneg (ing.
VII). E claro, a presenca de um Onico licitante a0 pregds imviabiliza a fase de lances (dada a impossiblidade fatica do
estabelecimento de dispuila sem gue $e lenha pelo menos dois licitanies) mas ndo dispensa as culres etapas do
procedimento. Assim, mesmo gue presenta um bcitanta, ha gue serem varficados o requisilos de habilitecao, apas
deve o pregoeir proceder & negociacio dirsta com o propanania (nc. XV, para, finalmente, decarar o vencedar @
conseguente adjudicacdo e homologardo do procedimento {incs. AL XX, XX e XXl

Comém ndd sB esquecer que a avenlual presenca de apenas um Umeco proponente na liclagho podera
avidenciar resticdes indevidas 4 competwidade verificedas no mstrumento comvocatinio ou deficiéncoas, dissonantias
com a legaidade, na publicdade do certame. Em ndo as havends, e legitimas as exigéncias constanies do edital &
respeitados 05 prazog @ os meios de publicidades, o cerame pode conlinuar Com 8 présenca de um onico BCitante. Tao
&f para ilustrar, o propeio TCU j& firmou jurisprudéncia no senbdo de gue ndo ha impedimento @ participacao de um
anico fictante em beitagdes realizadas sob a modalidade pregdo;

Csanio 30 comparecimenio de somente uMBE emoresa 8o pregdo em tela, ainho-me 2 unidada teonica no santi-
do de que nag hd impedimenta na legislagds & conclusho da heitacko, a menos que o edital contenha exgentias
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restritivas ao cardler competifive do certame, o gue se verificou no casa [TCWL Acdrddo 40872008 — Plenaria, DOU da
14032008).

Considerando-sa que a apresentacio de soments wm boitante configura indicio, mas ndo evidéncia, de que &
competitividade da licitagio teria restado em alguma proporgio prejudicada, realizou-se a ora combatida determinacio
Mote-se que o Trbunal ndo eniendeu serem tais irregularidades bastantes para a anulagdo do contrato, nem qua o
comparecimento de apenas um licitante constitul gualquer tipo de dbice a contratagac (TCU: Acorddo 131602010 —
Prirmeira Cimara, DO de 1800372010,

Em verdade, como & ki ndo fixou um nomerd mifimo Msumbra-32 coma possivel juridicamanta que & lai
municipal assim estabelecesse em homanagem ao principio da compettividade. WMo entanto, como referenciado pela
DCM ha wa'a& gtentar pelos possiveis reflexcs danosas de Lal estpulacdo nas contratagbes plblicas, es que "“se trata
de uma decisdo que possul “via de m@o dupia, pois 20 se tentar remediar a falta de participantes legitimando uma
licitagdo com nimero reduzido de lictantes, em contrapartida esta se restringinda o poder de decisao da Administragio
em face das circinsténcias do caso concrats™ (Instrucio n® 98711, s, 3),

Atenie-se gue 8 esinlura procedimento do pregao, na forma preconizada pela Lei n® 10520002, possul como
wma de suas principais caracteristicas a celeridade procedimental, Bpenas conseguida corm a concentragho de atos na
sessdo plblica, com a inverséo de fases do procediments & com a unificagdo da fese recursal. Tal celandade, imanenis
a0 progdo, poderia ser sensivelments afetada com a8 fixapSo de nimerc minimo dé keitantes. em guaiaguer parametros
gue sejam. Ademais, subsiste para a Administragdo a possibilidade de revoger a licitagho se deparar coOm apenas wm
onics Ecitante com proposta em vakor dissonante do mercado, como faculta o art. 49 da Lei n® B BEE/E3, aplicivel
subsidiaraments coms autorza o art 8° da Lei n® 10.520M02. Akds, o propric Superior Tribunal de Justica encamgs tal
procedimento:

“ Poder Poblico pode revogar o processo lcitaforo quando comprovado que of precos oferacidos eram
superiores &0 do mercado, em nome do interesse poblice” (STJ, RMS 30484WFEJ, 1*T, Min. Denise Amuda, DJe
021 2r2008).

Destarte, embora néo sefa necessdno o esiabelecimento da namers minimo de partcipanies em licitagdes na
modalidade de pregio, nBo havena dbice legal para fanto.

Assim, ndo se faE necessano o estabeledmento de ndmero minimo de participantes em liclaghes na modaidade
de pregéo, pois a Lei n® 10520002 j& possui procediments préprio 8o deslinde de lictagdo com apenas um unico
licitante,”

Quanto a publicagao do resultado do julgamento da proposta, identifica-se que
a Administragdo Publica, quando do exercicio da fungdc administrativa, encontra-se
submetida ao principio da legalidade, consagrado no caput do art. 37 da Conslituigao da
Repiblica. Por conta disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente, a norma legal contida no
§ 1° do art. 109 da Lei n® 8.666/93:
Art 102 Dos atos da Administragio decorrentes da aphcacho desta Len cabem: ..}

£1° Aintimacdo dos atos refendos no ingso |, alineas "a’, "B, "o’ e "¢, desle artigo, exclubdos of relatives a
advertinsa e mulla de mora, & nonciso 11, serd feita madiante publicacio na imprensa oficial, salvo, para
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0% Cagos previstos nas afenas “a” & "B, 6 presentes os prepostos dos licitantes no alg em que fei adolads a
decisdo, quando poders ser faita por comunicacdo direta aos interessacos & lavrada amata. (o nosso)
Ou seja, de acordo com a inteligéncia do dispositivo acima, nos casos das
decistes referentes aos procedimentos licitatorios, se presentes os prepostos dos
licitantes neste momento, a comunicagdo podera ser feita diretamente aos interessados e
lavrada a ata.

Como se vé, a regra @ a de que a ciéncia dos atos mencionados no § 1° do art.
109 seja realizada pela imprensa oficial. de modo que, apenas se esliverem presentes

todos os licitantes (ou prepostos desses) no momento em que for tomada a decisao e que
a intimag&o podera ser considerada como realizada na propria sessao.

Mo caso do pregdo presencial, entdo, & possivel concluir que, se na sessao
estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente representados), a Administragao
n&o precisara providenciar a publicagao da decisao na imprensa oficial, podendo ser feita
a intimagao pessoal do resultado da licitagao,

Revela-se inegavel que a finalidade da publicidade foi atingida, proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a efetivagio da compra abaixo

do valor estimado.

Pela apreciagdo dos atos e termos do presente procedimento, venfico que os
mesmos encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.®
10.520/02, bem como pela Lei n.° 8. 666/93 e suas alteragdes posteriores.

Devido ao exposto, opino que o presente procedimento licitatério, sob o aspecto
legal, esta em condigbes de ser homologado.

Campo Largo, &%‘f:lg' fevereiro de 2015,
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