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PARECER JURIDICO N°: 111/2015

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Pregéo Presencial n® 016/2015

O presente Parecer Juridico tem por objetivo analisar os recursos administrativos
tempestivamente apresentados pelas empresas PCSAN — MATERIAIS ELETRICOS EPP
e pela PWX COMERCIAL LTDA - ME, decorrente do julgamento proferido durante a
Sesséo do Preg&o Presencial n°® 016/2015.

02. Trata-se de procedimento licitatério realizado na forma de pregdo presencial,
registrado sob o n.° 016/2015, cujo objeto é formalizagdo de contrato de fornecimento de
ldmpadas, luminarias, reatores e relés fotoeletrénicos, conforme indicado no Anexo | do

referido edital.

03. ldentifica-se dos autos que a necessidade da contratacdo, esta expressa na Cotacéo
n° 654 e pelo Termo de Referéncia n® 020/2015, instrumentos expedidos pela Divisdo de

Operacéo e Manutencio.

04. Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei n.° 8.666/93, a
minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria
Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.° 080/2015, conforme fls. 66.

05. O Aviso de Licitagdo foi publicado no Diario Oficial de Campo Largo (fls. 111) e no
Diario Oficial do Estado do Paranj (fls. 110), no Jornal da Cidade (fls. 112), e Jornal da
Tribuna (fls. 113), todos no dia 13/03/2015.

06. O Edital completo da presente licitag&o foi disponibilizado, gratuitamente, no “site”
de licitagées da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, na data de 17/03/2015, as fis. 115, conforme determina a Instrucéo
Normativa n°® 37/2009.

Art. 2° O mural das Licitacoes Municipais sera constituido por informagoes

transmitidas pelos orgaos e entidades de Administragdo Publica Municipal, nos

seguintes prazos:

I — No minimo, até 7 (sete) dias Uteis antes do inicio da data prevista, no Edital ou

outro instrumento convocatério, para a abertura do certame licitatério, de quaisquer
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das modalidades: convite, tomada de precos, concorréncia, concurso, leildo e pregbes

presencial e eletrénico, e inclusive as licitagbes realizadas mediante Sistema de
Registro de Precos.

07. Verifica-se dos autos a suficiente abrangéncia publicitaria da licitacdo, com ampla
divulgacéo do certame, considerando o nimero de interessados na retirada (download)
do edital, conforme documentos de fls. 123/166.

08. O ato de designacdo da fungéo de Pregoeiro da Cocel (Portaria n.° 001/2015)
encontra-se devidamente juntada ao processo licitatério, as fls. 167 — 2° volume.

09. A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sess3o publica as
09 horas do dia 06/04/2015, na sede da Companhia Campolarguense de Energia —
COCEL, conforme Ata as fls. 168/170, o qual se verifica o recebimento de 08 (oito)
propostas:

e BELLO & MACHADO LTDA. — EPP:

e HIDROWATS INDUSTRIA E COMERCIO DE REATORES;

» MULTI MERCANTES LTDA.

* NS TECNOLOGIA EM ILUMINAGAO LTDA. — ME;

e PAULO CESAR DOS SANTOS EPP:

° PWX COMERCIAL LTDA. — ME;

¢ LEONARDO DE OLIVEIRA MACHADO - ME:

e WIKO DO BRASIL COM. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA. EPP.

10. Procedida & abertura dos envelopes contendo as Propostas de Precos e realizada a
oferta de lances, obteve-se o resultado abaixo descrito, o qual apds verificada a
aceitabilidade da propostas e de sua habilitagéo, o Pregoeiro culminou por julgar

vencedoras da presente licitagdo as seguintes empresas:

Lote 01 WIKO DO BRASIL COM. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA. EPP.
Lote 02 LEONARDO DE OLIVEIRA MACHADO ~ ME

Lote 03 WIKO DO BRASIL COM. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA. EPP.
Lote 04 PWX COMERCIAL LTDA. — ME

Lote 05 WIKO DO BRASIL COM. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA. EPP. ]
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Lote 06 WIKO DO BRASIL COM. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA. EPP.
Lote 07 PWX COMERCIAL LTDA. — ME

Lote 08 WIKO DO BRASIL COM. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA. EPP.
Lote 09 PAULO CESAR DOS SANTOS EPP

Lote 10 PAULO CESAR DOS SANTOS EPP

Lote 11 PWX COMERCIAL LTDA. — ME

Lote 12 NS TECNOLOGIA EM ILUMINACAO LTDA. ~ ME
Lote 13 NS TECNOLOGIA EM ILUMINACAO LTDA. — ME
Lote 14 HIDROWATS INDUSTRIA E COMERCIO DE REATORES
Lote 15 NS TECNOLOGIA EM ILUMINACAO LTDA. — ME

Lote 16 NS TECNOLOGIA EM ILUMINACAO LTDA. — ME

Lote 17 HIDROWATS INDUSTRIA E COMERCIO DE REATORES
Lote 18 NS TECNOLOGIA EM ILUMINACAO LTDA. — ME

Lote 19 NS TECNOLOGIA EM ILUMINACAO LTDA. ~ ME

Lote 20 NS TECNOLOGIA EM ILUMINACAO LTDA. — ME

Lote 21 NS TECNOLOGIA EM ILUMINACAO LTDA. — ME

Lote 22 NS TECNOLOGIA EM ILUMINACAO LTDA. — ME

Lote 23 BELLO & MACHADO LTDA. - EPP

11. Verifica-se da Ata da Sess3o de Pregéo, que ap6s a aclamacgéo dos vencedores, foi
concedida vista integral do processo a todos os presentes, havendo manifestacdo
recursal das empresas Paulo Cesar dos Santos Comércio — EPP, e pela empresa PWX
Comercial Ltda. ME., sendo concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para a competente

apresentacdo dos memoriais.

12. A empresa recorrente Paulo Cesar dos Santos Comércio — EPP apresentou suas
razbes recursais no prazo legal, contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou as empresas
concorrentes WIKO DO BRASIL COMERCIO DE MATERIAI ELETRICOS LTDA. — EPP,
bem como, pela habilitagdo da BELLO & MACHADO LTDA. — EPP.

13. Sustenta o ora recorrente que a empresa WIKO DO BRASIL nao estaria habilitada a
participar da fase de lances do certame, pois a Sra. Juliane de Jesus do Nascimento de
Siqueira ndo estaria credenciada, considerando procurac&o outorgada para o Sr. Gilberto
Nazario da empresa GN Representacées Comerciais Ltda., ndo lhe conferindo o direito de

substabelecer poderes a Sra. Juliane.

14. Importa salientar que o argumento apresentado pela recorrente, firma-se na tese de

que somente o Sr. Gilberto Nazario poderia representar a licitante WIKO DO BRASIL,
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quando o instrumento procuratério é cristalino em indicar a figura do Outorgado como a

empresa GILBERTO NAZARIO REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 80.783.061/0001-01, o qual é representada pelo Sr. Gilberto Nazario.

15. Vejamos abaixo o documento de Procurag&o outorgado pela empresa licitante WIKO
DO BRASIL a empresa GN Representacées Comerciais Ltda., visando conferir poderes
de representacdo, podendo formular lances, manifestar intencdo de interpor recursos,

enfim, praticar todos os atos pertinentes a pregbes e outras modalidades licitatérias.

156 512 338000 -5

ARG DBRANLCON. DI NATERIAS ELETRICOS LTDA,

s < s
- B OO ~ StoPao, 18 de Jansiro e 2045,
i G o O ORIGRA
R ' =
CONFERE ™ s Cn6®  PROCURACAQ
el 88 Lo ’

A grpress WIKO DO BRASIL COMERCIO DE MATERWWS
ELETRICOS LYDAEPR, sstabelatida v Avenida Tradentes, 1395 — conj 13 -
Pails Pequena - ne (ilade do 830 Paulo, estado dé 580° Paglo - Cep: 01~
10, asedta no ONDI ot BSS12238000187 8 o LE sl ol R
P7 198682 115, nesle alo representado oo sua Shore, 8 Bra, Carla Cesnting do
Scuzs Ferrgita, brasildies, casada, comerciante, porador du RG ns 33071745 1
SEPISP, & instria no CPF n® X4437.008-54, com erdemse comertid a
Avenita Tiradentas 1305 - sonj, 13 - Ponte Peguons =~ S8 Paxw‘ nameia
constiy. seu bastarie proourador, g empressr Gilberle Nazetio Representacsas

Ciomre a ngoite ne ONP) 6.° B0783.061000101, representada sa
=] s Giterio Hazarlo, Srashieiro, casade, leores snt elelrdries, porader .
do RGn® 1778.930.9 ¢ 05 CFF 12 0042205458, residants & toeicliade 2

Risa Torgle Migued Anscimy da Sl 238 - Plarinkis < CurdhaPs 2 uem
conie"e poderss [aka reprasenti-a denlto do Estads do Parend; independante da
crdern de niomentio junto @ qualquer mparlivas pabic; cotarguing, sociedads
e sconomis mista, smpresas piblicas, fedesls, astaduals, miindclpais, podkeads
parg forsle, formular lopsos, maniisine deneho o infepar recursos oI dechnar
te drello de fazer usp £ mesme, sl pratice ndR o3 demsis dos
raireniss & proglics, tomadas dep , CONitEs, coraorBncias, implgrar,

iosisllr, assingr propostss de farmecime o, calratos desendcs, rainer petlidas,
BSSIEAT AqUAr NDS, QUIE, termos ¢ fivios, pager tarss, pardicipar de guaisgrer
moda idades e ik produzt piovas, e o desentanhas papdis o
decamentos paderdo padicoar, enlfits, lodos 0w #ie refesibrios ao Fol
cumgrimente 4o presents masdHe. A [yesanty ociieio & vilids &8 o dls
1940208, :

PF.§
RG. 22,
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REPRESENTACOES
COMERCINS LTDA. |

Materiais Eiotrioos

BROCURACAD

S

.. Githerta Mazarfo Representacdes Comercials Lida,, estabelecida ne sndereco:
Av, Anita Garihaldl, 2709 - sala 07, cidade de Luritiba, Estado do Parani,
inserfta no NP o° 30,783.064/0001-01 o com LE. isenia, neste amo
fepresentato por seu sicio-diretor, o Sr, Gilberto Nazarie, portador do RG n.°
1.778.930-9, e instrito no CPF n.® 3HLE22.069-68, nomels e constitul seu
bastante procurador, u pessos da Sra. Juliane de Jesus do Nascimento de

“Siquelra,” brasileira, casada, m{aﬁarel em administracie de empresas,
portador do BG n,® 8.301.915-8 2 do CFF n®* 034.201.389-03, residente ¢
domiclinda & Rua Abel Scuitsiate, . B39, apto., 102, bloco 24 - Awba -
Colomba/Pr & quem confere paderes para representd-lo dentro do Estade do
Parand, indepandente da ordem de nomencio junto a qualquer reparticic
piblica, autarquiazs, socledade de eronomia miska, emipresas piblicas,
federais, estadua®s, municipals, podends para tante, formudar lances,
manifestar intenclo de interpor recursos ou deciinar de direito de fazer uso
do mesmo, enfim, praticar todos o5 demals atas pertinentes & pregoes,
tomadas de precos, comvites, ooncarvéneias, Impugnar, desistlr, assinar
propostas de forneciments, contratos de servico, retirar pedidos, assinar
requerimentas, gulas, tenmos € Hvros, pagar taxas, participar de qualsquer
modalidades de licitaghes, produzir provas, juntar & desectrondar papéis ¢
documentos, podendo participar, enfim, todos os ates necessdrios ao fiel

" cumpriments do presente mandato.

Curittba, U5 de Fevereiro de 3045,

. ; ™
o Gitberto Mazarie - : 9
¢ Sério-Diretor E‘;«

G Representaces Comerclals Lida, 2o

o

A, Belks Garibaldi 5703, 51, OF CLP: B2, 540.005 Fome: (1) 33841058 Fawe §41) 13543097 Guriing®R,

Eomall: rundasfinnroprsenioams com by

16. Avaliando o questionado instrumento procuratério, ndo ha mencio a vedacdo ao

substabelecimento.

17. No mesmo sentido, disciplina o artigo 667, paragrafo 3° do Cédigo Civil Brasileiro,
considerando que a impossibilidade de substabelecer deve ser expressa, tanto que o
paragrafo 4° do mesmo artigo prevé possibilidade de que a procuracdo ndo contenha

poderes expressos para fins de concessio de substabelecimento, sem existir qualquer

imposig&o legal em sentido contrario.
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Art. 667. O mandatario é obrigado a aplicar toda sua diligéncia habitual na execugao do
mandato, e a indenizar qualquer prejuizo causado por culpa sua ou daquele a quem

substabelecer, sem autorizacao, poderes que devia exercer pessoalmente.

(...)

§ 3° Se a proibigio de substabelecer constar da procuragdo, os atos praticados pelo
substabelecido n&o obrigam o mandante, salvo ratificacdo expressa, que retroagira a
data do ato.

§ 4° Sendo omissa a procuragao quanto ao substabelecimento, o procurador sera

responsavel se o substabelecido proceder culposamente.

18. Deste modo, avaliando o suporte fatico, nao ha qualquer restricdo, quanto ao poder do
outorgado em substabelecer procuracio, tendo em vista que nao ha o que se cogitar de

extrapolag&o no exercicio de mandato.

19. Diante do comando normativo, devemos INTERPRETAR, TRADUZIR,
DECODIFICAR o campo de incidéncia da norma juridica em debate, considerando o
suporte fatico envolvido. A relevancia do ato interpretativo esta na sua condicdo de

promocao da Justica.

20. A cautela se impde na presente medida, a fim de suprimir o excesso, em total
desconformidade com a lei, com o bom senso sob pena de prejuizo direto a

Administracdo Publica.

21. N&o se discute a validade do instrumento de procuracéo apresentado para o
competente credenciamento, uma vez que fora ratificado sua validade pela prépria
licitante WIKO DO BRASIL, em suas contrarrazées. Vejamos a expressa declaracéo da

licitante:
Diante de todas as alegagées, restou claro que o substabelecimento é valido, nos
termos do Cédigo Civil, ndo havendo que se falar em nulidade ou falta de validade

do instrumento.

22. No tocante ao recurso apresentado pela empresa PWX COMERCIAL LTDA. — ME,
sustenta tese idéntica a ora trabalhada, ou seja, que a empresa WIKO DO BRASIL nao

poderia oferecer lances, considerando vicio de representacdo, em razédo de
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substabelecimento. Insustentavel a tese apresentada, conforme argumentacdo técnica
apresentada.

23. Importa destacar ainda, a segunda parte do recurso apresentado pela empresa
PCSAN —~ PAULO CESAR DOS SANTOS COMERCIO — EPP, o qual sustenta ilegalidade
no procedimento adotado pelo Sr. Pregoeiro, quanto a classificacdo indevida da empresa
BELLO & MACHADO LTDA. — EPP para o item 23 do presente edital, tendo em vista gue
ndo juntou Laudo Técnico emitido por instituto confirmando as caracteristicas eletrénicas

do rele.

24. Sustenta que a empresa LEONARDO DE OLIVEIRA MACHADO - ME foi
desclassificada no mesmo item 23, por conta de ndo ter apresentado o laudo em sua
proposta, em situagéo idéntica com a empresa BELLO & MACHADO LTDA. — EPP.

25. Vejamos os fatos, realmente as duas empresas LEONARDO e BELLO nao
apresentaram o laudo confirmando as caracteristicas elefrénicas do rele. O sentido da
regra do edital € bem clara, quando exige o laudo visando confirmar as carateristicas

técnicas do produto ofertado pela licitante.

26. Novamente importa salientar que diante do comando normativo, devemos
INTERPRETAR, TRADUZIR, DECODIFICAR o campo de incidéncia da norma juridica
em debate, considerando o suporte fatico envolvido. A relevancia do ato interpretativo

esta na sua condi¢do de promogao da Justica,

27. No tocante a empresa LEONARDO, verificando o caderno licitatério n3o identificamos
0 laudo do rele fotoeletronico marca Exatron, impedindo avaliar as exigidas
caracteristicas eletronicas do equipamento, conforme disciplinado pelo Edital de Pregao
Presencial n® 016/2015.

28. Agora, quanto a empresa BELLO & MACHADO LTDA. - EPP, verifica-se que nao
apresentou o questionado laudo, mas avaliando o processo identifica-se que o licitante
PCSAN — PAULO CESAR DOS SANTOS COMERCIO ofertou o mesmo equipamento que
a empresa BELLO, ou seja, rele fotoeletronico marca STIELETRONICA, modelo
REX/08.
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29. Importa salientar que a empresa BELLO & MACHADO LTDA. — EPP apresentou o

mesmo descritivo técnico do rele fotoeletronico marca STIELETRONICA, modelo
REX/08. Vejamos o documento juntado:

£ sticlotrbrica

5 BRI

ARG

SHRBANAERTS
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M"‘

30. O objetivo pretendido pelo Edital fora atendido, considerando a efetiva comprovacio

das caracteristicas eletrénicas do rele.

31. Verifica-se que o ilustre Pregoeiro agiu em estrita obediéncia ao Edital do certame, em

especial aos itens 19.9 e 19.10. Vejamos:

18.8 O desatendimento de exigéncias formais nio essenciais ndc importara no
afastamento do proponente, desde que seja possivel a aferigio da sua qualificagdo
e a exata compreensao da sua proposta, durante a realizagédo da sessio publica de

pregao.

19.10 As normas que disciplinam este pregio serdo interpretadas em favor da
ampliagcdo da disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o

interesse publico e a seguranca juridica da contratag3o.

32. Considerando a controvérsia gerada no presente certame, convém observar
precedente do Superior Tribunal de Justica, através do Mandado de Seguranca n® 5.418 —
DF.

“DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE
CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

()

O procedimento licitatorio e um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos
prazos preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase, 'preclusa’ fica a
anterior, sendo defeso, a administracdo, exigir, na (fase) subseqiuiente, documentos ou
providencias pertinentes aquela ja superada. se assim ndo fosse, avangos e recuos
mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem praticados pelos licitantes em
momento inadequado, postergariam indefinidamente o procedimento e acarretariam
manifesta inseguranca aos que dele participam.

()

No procedimento, e juridicamente possivel a juntada de documento meramente

explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contra-prova
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e demonstrag&o do equivoco do que foi decidido pela administragéo, sem a quebra de
principios legais ou constitucionais.

()

O formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.

Seguranga concedida. Voto vencido.” (MS 5.418/DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, in
DJ de 01/06/1998, p. 24)

33. Vejamos a posicdo declinada pelo Sr. Ministro Democrito Reinaldo, Relator do
Mandado de Seguranca n°® 5418 — DF:

PASSO A DECIDIR

Em primeiro lugar, reafirmo o que escrevi no julgamento do mandado de seguranca de n°
5.281, em relagdo aos principios que regem a licitagdo, avultando, dentre eles, o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a lei especifica. O Edital consoante ligao
correntia e entendimento unénime denire os juristas, constitui lei entre as partes
(Administracdo e concorrentes). E essa vinculagdo é de tal modo relevante, que vem
repetidamente inscrita em varios dispositivos da Lei de n°® 8.666, de 1993 (arts. 3°, 4° e
41°) e mencionado na Lei das Concessbes (Lei n® 8.967/95). O Edital € norma
fundamental da concorréncia, que, além da publicidade e fiel aos principios legais,
determina objeto da licitac&o, discrimina os direitos e obrigacbes das partes e estabelece
o procedimento adequado a apreciagdo e julgamento das propostas. Nenhum jurista que
tenha escrito sobre o tema, escurece essa assertiva.

Todavia, como é de sabencga trivial, o principio da vinculagdo ao edital ndo é
absoluto, de tal forma que impec¢a o juiz de penetrar-lhe no sentido e na
compreensao, desde que, da convocagdo podem constar clausulas desnecessarias ou
até mesmo de rigor excessivo, que, além de extrapolar os ditames da lei de regéncia,
venha a se impregnar de expressivo rigor, de tal modo a afastar possiveis
proponentes e, em assim sendo, ao invés de se constituir em instrumento na
defesa do interesse publico, se transmude em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele objetiva a Administracdo. Consideradas essas circunstancias, nem o Edital,
nem a Lei de Licitagdo estdo isentos de interpretagio pelo Judiciario, ndo sé para
declarar-se o verdadeiro sentido, como para estabelecer-lhes a importancia ou o
respectivo grau de relevancia para efeito de classificagdo de um ou de todos os
participantes;, nem, ainda, submetida qualquer questdo ao Judiciario, acerca do

procedimento licitatério, estara impedido de examinar se algumas das clausulas do Edital
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foram efetivamente cumpridas, ou, se atendidas de forma diversa daquele descrita no

Edital, ficariam satisfeitas as exigéncias da Lei.

34. Vejamos ainda o Voto do Sr. Ministro José Delgado, o qual esclarece com precisio a

necessidade de atendimento dos objetivos buscados no certame licitatorio.

A tese de imediato agitou-me quando S. Exa afirma que esta Corte tem o controle da
legalidade, no que estou de pleno acordo, mas penso que esse controle de legalidade ha
de ser efetuado com base em principios, especialmente na época contemporanea, de
principios sistémicos aplicados ac Direito e no campo da licitacdo; principios voltados

ao atendimento dos objetivos buscados em tal certame.
35. Merece destaque a atuacéo do Sr. Pregoeiro, o qual atuou:

e em respeito as normas inerentes as compras publicas;

e em respeito as normas definidas no Edital de Pregdo Presencial n° 016/15;

e observando a necessaria ampliacdo da disputa;

e proporcionando igualdade de oportunidade entre os proponentes;

e considerando aceitavel a oferta de menor prego formulada pela empresa
BELLO & MACHADO LTDA. - EPP;

e julgando em conformidade os documentos apresentados, suprindo as
exigéncias habilitatorias, considerando que tais documentos foram juntados ao
processo pela empresa concorrente e ora recorrente;

e atuando em respeito a finalidade do Edital de Pregéo Presencial n® 016/2015;

e preservando a necessaria SEGURANCA JURIDICA;

36. A Constituicdo Federal consagrou em diversos dispositivos a preocupacido com a
correta aplicacdo dos recursos publicos, indicando a obrigatoriedade da realizagao do
processo de licitacdo publica, visando permitir a Administracdo Puablica contratar com
verdadeira isonomia e eficiéncia, sem prejudicar a natural competitividade do mercado, na

busca pela melhor oferta.

37. Diante dos principios informadores da Administracdo Publica, ndo ha que se falar em
desvios ou em gestdo orcamentaria ineficaz, considerando a identificagdo da melhor

oferta.
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38. Observando a linha da protecdo do interesse publico e da eficiente utilizacdo dos
recursos publicos, determina com precisdo o doutrinador Celso Anténio Bandeira de

MELLO, trés exigéncias publicas impostergaveis.

A licitacdo visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negocio mais vantajoso (pois a
instauracdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participac&o nos negocios que as pessoas
governamentais pretendem realizar com os particulares.

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: protecdo aos
interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatoria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos nos
arts. 5° e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame: e, finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37,
caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira. '

39. A luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade nao ha gue se falar em
alteracado do resultado do certame.

40. Destaca-se do Principio da Razoabilidade de que deve haver uma adequacao entre
meios e fins, sendo vedada a imposigdo de obrigacdes, restricbes e sancdes em medida
superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse publico, conforme

preceitua o contetido basico previsto no art. 2°, paragrafo Unico, VI da Lei n.° 9.784/1999.

41. A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, citando posicdo de Lucia Valle
Figueiredo, determina com precisdo que “discricionariedade é a competéncia-dever de o
administrador, no caso concreto, apés a interpretacéo, valorar, dentro de um critério de
razoabilidade, e afastado de seus proprios standards ou ideologias, portanto, dentro do
critério da razoabilidade geral, qual a melhor maneira de concretizar a utilidade publica

postulada pela norma”.

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 21. ed., S50 Paulo: Malheiros,
2006, p.503.

Companhia Campolarguense de Energia — COCEL
Fone/Fax (Oxx41) 392-2121 - R. Rui Barbosa, 520 - Cx. Postal 715 - Campo Largo - PR - CEP 83.601-140
CGC 75.805.895/0001-30 - Inscri¢io Estadual 10802030-00




42. Na mesma linha determina Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini®, citando o

Professor Marcal Justen Filho, que o principio da proporcionalidade “esta relacionado com
a ‘ponderagdo de valores’ e com a idéia de que ‘a aplicagdo da regra juridica deve ser
norteada pelo resultado que se busca atingir. Portanto, equilibrio e finalidade legal, na
concrecdo da norma, sao critérios essenciais para a correta compreensdo e aplicagéo do
principio em tela, o que também alcanga o principio da razoabilidade, matriz imediata da
proporcionalidade.”

43. Revela-se inegavel o papel dos principios na solugcéo dos conflitos, diante do maior
teor de abstracdo, na busca pela verdadeira harmonia do ordenamento juridico enquanto

sistema.

44. Conforme verificamos a atuacdo administrativa jamais podera afrontar a lei, bem

como, violar os principios que regem a Administracao Publica.

45. Deste modo, considerando os diversos pontos anteriormente elencados, opinamos
pela IMPROCEDENCIA dos recursos interpostos pela empresa PAULO CESAR DOS
SANTOS COMERCIO - EPP e pela empresa PWX COMERCIAL LTDA. — ME, mantendo-
se o resultado final proferido na Ata da Sessdo de Pregdo Presencial n® 016/2015,
considerando o suporte fatico e juridico apresentado, preservando a imprescindivel
legalidade, seguranga juridica e a melhor oferta, sem comprometer o interesse publico,

respeitando a finalidade do Edital de Pregao Presencial n® 016/2015.

46. Em funcéo disso, encaminho o presente Parecer Juridico ao Senhor Pregoeiro para
que se manifeste, indicando ainda que o processo licitatério devera ser encaminhado ao
Senhor Diretor Administrativo, em atencdo art. 7°, Il do Decreto n® 3.555/00,
considerando a referida competéncia, bem como de forma subsidiaria em cumprimento ao

artigo 109, paragrafo 4°, da Lei de LicitacGes.

Pl

Campo Largo,f14 de.abril de 2015. B

Otavio DlasPerelra Junior
OAB/PR 28.139

2DI PIETRO Maria Sylvia Zanella. 20. ed., So Paulo: Atlas, 2007, p. 72.
BERTONCINI Mateus Eduardo Siqueira Nunes Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 174.
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