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PARECER JURIDICO N.® 107/2016

ASSUNTO: Pregao Presencial n.® 017/2016

Em cumprimento ao comando do Paragrafo dOnico do art, 38 da Lei n”
8.666/93, procedemos a analise do processo licitatdrio de Pregao Presencial n.® 017/2016
do tipo menor prego, o gual solicita aquisigdo cartuchos fusiveis, cobertura protetora,
hastes, conectores, grampos, algas, lagos e fixadores, conforme descrigdo contida no
presente processo administrativo,

|[dentifica-se dos autos que a necessidade da aguisicdo esta expressa atraveés
Termo de Referéncia, expedido pela Divisdo de Distribuicio, datado de 22/03/2016.

Em atendimento ac disposto no artigo 38, paragrafo dnico, da Lei n.® B.666/93,
a minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria
Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.093/2016, conforme fls. 49.

O Aviso de Licitagdo foi publicado no Diario Oficial do Estado do Parana (fls.
92) e no Jornal Folha de Campo Largo (fls. 95), datados de 06/05/2016, no Diario Oficial
de Campo Largo (fis. 93), na data de 05/05/2016 & no Jornal Tribuna (fls. 96}, na data de
09/05/20186.

O Edital completo da presente licitagdo foi disponibilizado, gratuitamente, no
“site” de licitagbes da COCEL, bem como registrado no site do Trbunal de Contas do
Estado do Parana, na data de 04/05/2016, as fis. 97, conforme determina a Instrugao
Normativa n® 37/2009.

Art, 27 O mwral das Licitagdes Municipais sera constituide por informagdes transmitidas pelos
drgbos e entidades de Adminisirag&o Pablica Municipal, nos seguintes prazos:

I — Ma minima, atéd 7 {sele) dias Ofeis antes do inick da dala prevista, no Edital ou outro
instrumento  convocatirio, para 8 sbertura do cerdame lcitatone, de quassquer das
modalidades: convite, tomada de pregos, concorménoia, concurso, leildo e pregdes presencial e
eletrénico, e inclusive as licitagbes realizadas medianta Sistema de Regisiro de Pragos,
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Verifica-se dos autos a suficiente abrangéncia publicitaria da licitagdo, com
ampla divulgagaoe do certame, considerande o nimero de interessados na retirada
(dewnload) do edital, conforme documentos de fls. 99/103.

O ato de designagdo da fungio de Pregoeiro da COCEL (Portaria n.®
002/2016) encontra-se devidamente juntada ao processo licitatorio, as fis. 104,

A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sessdo
publica as 09 horas do dia 19 de maio de 2016, na sede da Companhia Campolarguense
de Energia = COCEL, conforme Ata as fls. 105/108, o qual se verifica a participagdo de 02
{dois) proponentes:

= STEEL LOOP INDUSTRIAL DO BRASIL LTDA e
« SULMINAS FIOS E CABOS

Procedida & abertura dos envelopes contendo a Proposta de Prego e realizada
a oferta de lances. durante a fase de habilitagdo obteve-se o resultado abaixo descrito, o
qual, apds verficada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitagdo, o Pregoeiro
culminou por julgar vencedoras da presente licitagdo as seguintes empresas;

Lola Prago unitaric | Praco unitdra “alar tatal
_ Licitante
maxima clartada olertado
Lote 01 | R$S 10445 | RS 101,32 R$ 5.066,00 SULMINAS FIOS E CABOS LTDA
Lote 02 RS 9,80 R 49,70 R% 4.850,00 SULMINAS FIOS E CABDS LTDA
Lota 03 | RS 12,62 Sem proposta| Sem proposta Deserta
Lote 04 I
item 04 RS 43,35 R$ 41,07 | R$32.856,00
| SULMINAS FIOS E CABOS LTDA
Itemn 02 RS 4,18 RS 4,16 A% 3.328,00
Item 03 R§2,61 | R$233 R$ 466,00
Lote 05
" item 01 RS 3,01 RS 3,01 R$ 25.886,00
S 2l R, i, SULMINAS FIOS E CABOS LTDA
Item 02 RS 4,91 RS 4,91 R% 5.401.00
item 03 R$ 22,63 | RS$ 22,63 R$ 15.841,00
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r ' Lote 06
" Ttem 01 RS 2,95 R§273 | RS 24.570,00
ltern 02 RS 3,86 RS 3,74 RS 7.480,00 SULMINAS FIOS E CABOS LTDA
| Item 03 RS 5,24 RS 511 R$ 5.110,00
item 04 RS 5,10 RS 4,80 R4 3.840,00 |
Lote 07 |
Item 01 RS 2,56 RS 2,05 RS 1.640,00
item 02 R$ 1,32 RS 0,75 RS 2.400,00 |
Item 03 R§381 | R§321 RS 3.210,00
" e DE i REE5G RS 55507 STEEL LOOP INDUSTRIAL DO
ltem 05 RS 3,04 RS 1,80 R$ 1.260,00 BRASILLTEA
- Item 06 | RS 4.70 RS 3,86 R$ 1.030,00
Itam 0T R§587 | R$515 R$ 206,00
Item 0B RS 4,58 RS 3,53 RS 1.765,00

Considerando a realizagao do Pregdo com dois participantes, toma-se oportuna
citar o julgado proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
atraves do Acorddo n® 2197/11. Vejamos sua ementa:

CONSULTA. LICITACAO. PREGAO. NUMERO MINIMO DE LICITANTES.

Destaca-se da analise do julgado, a regularidade procedimental do pregao,
sendo desnecessario o estabelecimento de numero minimo de participantes em licitaches

pela modalidade ora analisada. Vejamos o valoroso Voto:

"2, Fundamentagio
2.1, Preliminares

Preliminarmente, comporlam os aulos as condigies necessérlas a sua acmissibilidace. O cansulente & parte
lagitima para susciar o presente expedienta nesia Conte de Contas, consoante faculta o art. 308, 1|, da Lei Complamentar
n? 11320051, Dado o prescrito na art. 71, Constituigio Faderad, a divida versa acerca da aplicecla de dispositivos
Iegais & regulamentanes concementas & maténia de competincia deste Tribunal de Contas Mo mais, o feito encontre-ge
devidaments insirpido & quesitado.

Destarie, conheco da presents consulta.
2.2, E necessirio estabelecer-se nimero minimo de participantes em licitages na modalidade de Pregio?

Atentando-2e especificamente & lileralidade do quesfionamento, o consulente indaga acerca da necessidade da
estabelecimento de nimero minime: de licitantes em pregdo. Mos estrilos termos da pergunta, impende concluir pala
desneoassidade de fxacBo de ndmearo minima.
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Ora, ndo & necessario, iIndispensével, ou forgoso o estabeledmento de tal ngmers minime.

Utlizande-se da competénoia para legilar sobre normas gerais ce licitazdo e confratacso (ar, 22, 200010,
outorgada privativamente pela Constituigdo, a Unido editou a Led n® T0E2002, fruta da conversde em lai da Madida
Provistria n® 2182-1/20018, estabeleceu nova modalidade licitattria (pregho), facultando sua ulilizagSo as
acminisiragies piblcas direlas, autdrguicas e fundacionals da Unido, Estedog, Distito Federal 8 Municipics2.

Em que pese a Lei n 10.520/2002 apresentar-se come uma norma um tanks sintética (580 apenas 13 arligos a
reguiar todo o procedimento), ha disposttivos especificos acerca do numero da lictantes, ou, pelo menos, isso poda sar
abstraido da lai. Por dbvio, em momento algum, a Lei n® 10,620/02 fixa um ndmers minimo de Beitantes a autorizar o
prosseguimeanto ¢o feito, mas ao regular o procedimento delxa clara a possibiidade de desenvalvimento do cedame
Com aanas um licianie.

Ma sessd0 publica de jigamento das propoatas & de lances, ordinanamente regulads pelo an. 4% da Lei nf
10.520N02, apoe a abertura formal do procedimento e credenciamento dos Scitantes presentes, proceder-se-a aberura
dos envelopes conlendo a indicagio do ohjelo @ do prego oferecidos @ a verificecdo da conformidade das propostas
Lom 05 requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio. Ora, profocolizada que sejs apenas uma proposta; ha gue
&8 2tentar para o mesmo procediments de varificaglo da cansondncia da proposta som o instruments camvecatério {inG.
WII). E claro, a presenga de um Unéco Beitante a0 pregéo Inviabiliza a fase de lances (dada s impossibilidade ftics do
esiabelecimento de disputa sem que se lenha pelo menos dois licitantes), mas néo dispensa o oulres efapas do
procedimants. Assim, mesme que presente um licitante, ha gue serem verfficados os requisiios de habilitzc8o, apbs
deve 0 pregoairo proceder & negociagio direta com o proponente (inc. XVI1), para, finalmends, declarar o vencedor &
consequente adjsdicacao & homologagio do procedimento (incs. 2001, 200 X000 e XX

Convem nio se esguecer que 8 eventual presenca de apenas um Onico proponente na ficilacdo podaria
avidencier restrigbes indevidas & competividade verificadas no Insirumento convocattrio ou deficiéncias, dissonantes
com a legalidade. na publicidade do certame. Em ndo as havendo, Se legitimas as exigéncias constantes do edital e
respaitados 05 prazos @ 08 meas da publicidades, o cerlarme pode condinuar com a presents de um Gnica licilanie, Tao
50 para lustrar, o proprio TEU & firmou jurisprudéncia no sentisa da qua ndc ha impedimenio & parlicipacho de um
unica lictante em licagdes realizadas sob & modalidade pregio:

Quante ao comparecimento de somente uma empresa ao pregdo em lela, alinho-me & unidade Werica o sent-
do de gue nao ha impediments na legislagio & conclusBo da ficltagdo, a mencs que o edital contenha exigancias
restritivas a0 carater competitive do certame, o que se verificou no caso (TCU: Acérddo d0B/2008 — Plandrio, DOU de
14/03/2008)

Considerando-se que a apresentagio de somente um licitante configura indicic, mas nBo evidéncia, de que a
oompetitividade da licitagio leria restado em alguma proporgfo prejudicada, realizow-se a ora combatida detarminagio.
Mote-se que o Tribunal ndo entendeu serem lais irregularidades bastantes para a anulagao do condralo, mem que o
compareciments de apenas wm licitante constitul qualquer fipo de dbice & contratagBo (TCLE AcdrdSo 1316/2010 —
Frimelra Camara, DOU da 1803720100

Em verdade, como 8 kel ndo flxou um nimero minimo vislumbra-se coma possivel juridicamente gue & bes
municipal assim eslabelocesse em homenagem a0 principio da compatiividade. Mo entants, como referenciado pela
DCM ha que se atentar peles possiveis reflexos danoses de tal estipulagio nas contratages pubiicas, ais que "se trata
de uma decisdo que possui 'via de mio duple’, poi Ao se lentar remediar a falia de padicipantes legitmando wuma
ficilagdo com nimens reduzido de licitantes, em confrapartida estd se restringindo o poder de decis®o da Administracdo
em face das circunstancias do caso concreto” (Instrucdo n® 987711, fls. 3).
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Arente-5e que 8 estrutura procedimento do pregao, na forma preconizada pela Lel n® 10 520002, possui como
uma de suas principais caracterislicas 3 celeridads procadmantal, apenas conseguida com a concentragao da atos na
ged5i0 plblica, com a inversio de fases do procediments e cam & unificacdo da fase recursal. Tal celeridade. imanente
a0 pregao, poderia ser sensivedmente alelada com & fixagdn de nimern minimao de lictandes, am quaisquer pardmedros
que sejam. Ademais, subsisie para a Adminisiracdo a possibilidede de FEVDgar & liclagao e deparar com apanas um
tnico fcitante com proposta em vakor dissonante do mercado, como faculta o art, 49 da Lei @ 866603, aplicdval
subsifiariamente como sutoniza o art. 9° da Lei ® 10.520/02, Afids, o proprio Superior Tribunal de Justica ancampa tal
procedimenio:

"0 Poder Publica pode revogar o processo licitadria quando comprovado que os pregos oferecidos eram
Supefires ac do mercado, em nome do interesse poblico” (STJ, RMS A0481/RJ, 1°T, Min. Denise Amuda, DJe
0201212008), :

Dustarts. embora ndo seja necessdrio o estabsleciments de numers minimo de participanies em Fcitages na
modalidade ¢e pragao, ndo haveria obice legal para tanto.

Asgim, ndc se faz necessario o estabelecimenta de nimers minima de participantes am lictagies na modalidade
de pregdo. pois & Lei n® 10.52002 4 possul procedimento préprio a0 deslinde de licitago com apenas um dnie
licitania.”

Quanto & publicagdo do resultade do julgamento da proposta, identifica-se que
a Administracdo Publica, quando do exercicio da funcdo administrativa, encontra-se
submetida ao principio da legalidade, consagrado no capuf do art. 37 da Constituigdo da
Repiblica. Por conta disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente, a norma legal contida no
§ 1°do art. 109 da Lei n® 8.666/93:

A1 108, Dos atos da Administracss decormantes da aplicagdo desta Lei cabam: {...)
§ 1°. A intimagdo doe atos referidos no inciso |, alineas "&" B, T e e, desle arigo, excluidos os
relativos a adven@ncia @ multa de mara, 8 no incso I, serd feda mediante pubicacho na imprensa oficlal,

530, Para g5 C3505 previsios nas alienas *a” e b7, se présentas 05 prepoglos dos lictantes no alg em
qua fol podolsda a dacisdo Quando podara sar feila per comuni O direta Intereszados & lavrada em

#la. [grifo nosso)

Ou seja, de acordo com a inteligéncia do dispositivo acima, nos casos das
decisdes referentes aos procedimentos licitatorios, se presentes os prepostos dos
licitantes neste momento, a comunicagio podera ser feita diretamente aos interessados e
lavrada a ala.
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Como se v&, a regra € a de que a ciéncia dos atos mencionados no § 1° do art.

109 seja realizada pela imprensa oficial, de modo que, apenas se estiverem presentes

todos os licitantes (ou prepostos desses) no momento em que for tomada a decisio @ que
a inimagao podera ser considerada como realizada na propria sessao.

No caso do pregdo presencial, entdo, & possivel concluir gque, se na sessao
esliverem presentes todos os licitantes {ou devidamente representados), a Administragio
ndo precisara providenciar a publicacio da decisdo na imprensa oficlal, podendo ser feita
a intimagao pessoal do resultado da licitagdo.

Revela-se inegavel que a finalidade da publicidade foi atingida, proporcionando
amplo acesso e inleresse no objeto ora licitado, bem como a efetivacdo da compra abaixe
do valor estimado.

Pela apreciacac dos alos e lermos do presente procedimento, verifico que os
mesmos encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.®
10.520/02, bem como pela Lei n.” 8.666/93 e suas alterages posteriores.

Devido ao exposto, opino gue o presente procedimento licitatdrio, sob o aspecto
legal, esta em condigdes de ser homologado.

Campo Lﬂmﬂ.%ﬂiﬂ de 2016.
-’/J_j; _,-}'/ ﬁtd-lr | _-r'.' '-1.:' . ]In"i' AEOEA ‘“I ""-r-.-:!'!i‘_;

Otavio DiasPereira Junior

OAB/PR 28,339 e

-

( ( ; J'?_-{{}i'{

Companhia Campolarguense de Encrgia — COCEL
Foec Fax ifaxdin W2.2030 .« B Bus Barbena, 530 - O, Fratsd 7158 - Carepe Lage - PE -CEP LR -120
NP T3 88 208000 -5 - lengile Evd un] S0



| \' A i S L St o REREL S LR i e = :'I L I H“j,‘l..’-_ L.,_.V(i e J

l!'-'-"'.:l""' ’-!Hl LS O |' bea VT l‘*-“"—" "'_}:I'-T.“-_. T R o -';'" W el -'-ﬂ—""ll"'
- # ~
|}

1 B o Bl Y Jfl_ Lt J,.".'_ a’_;‘-‘..l-""l-'a._ £

3 n'.'l.';f'rr_":'_':I { t':l}.

s

- COCE
ﬂaWkEﬂﬁhfﬂc L. _

— Carlos Albertode Andrade
(sl Diretor Administrative




