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Curitiba, 28 de margo de 2018.

A
COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA - COCEL
Ref: Impugnacio do PREGAO PRESENCIAL N¢ 014/2018

Introducdo

A INCO - Editora Didrio Industria e Comércio Ltda — ME, CNPI:
09.570.162/0001-30, com sede em Curitiba — PR, 3 rua Imaculada Conceicdo, 195,
considerando os termos do Edital do Pregdo Presencial N2 014/2018 manifesta a
intencdo de impugnacao do Edital do Pregdo Eletrénico 136/2016 para a retificacao de
clausula restritiva, por discordancia dos critérios de exigéncias para o credenciamento
das empresas na participacao do certame. Os érgios da Administragdo Publica tentam
assegurar a qualidade por meio de uma descricio detalhada do objeto, bem como
exigéncia de certos requisitos de qualificacdo técnica como condicio de habilitacao
dos licitantes.

Desta forma vem através desta expor e requerer.

Transcric3o do Objeto do Edital 014/2018.

“Constitui objeto do presente pregéo contratacio de empresa jornalistica para
prestagéio de servigo de publicacdo de avisos contendo os resumos dos editais das
licitagées, convocaglio para assembleia geral e demais publicacdes legais, a serem
promovidas pela COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA-COCEL, em jornal de
grande circulagdo no Estado do Parand, em especial com circulagéo comprovada no
Municipio de Campo Largo, Curitiba e regido metropolitana e fornecimento de
exemplar, conforme indicado no anexo | deste Edital.

A Cliusula 5 do Edital 014/2018 acima transcrito, trata no CREDENCIAMENTO, a
exigéncia para a Qualificagdo Técnica das empresas Jornalisticas.

Transcricdo da Cldusula 5 - item 8.1.3 do Edital 014/2018.

8.1.3 - Para comprovagéo da qualificagdo técnica: a) Atestado de tiragem fornecido
pelo Instituto de Verificacdo de Circulacéo (IVC) de, no minimo, 10.000 (dez mil)
exemplares por dia, pelo menos, de segunda & sexta-feira, e que comprove que 0
jornal possui circulag@o didria em todo o Estado do Parand.

No “8.1.3 letra - a” da cldusula 5 do Edital 014/2018 prevé para a Qualificaca
Técnica das s empresas jornalisticas, um atestado de tiragem do jornal realizadd
somente pelo IVC — Instituto de Verificacdo de Circulacdo.

PARQUE GRAFICO, ADNINISTRAGAO E REDAGAO DIRETORIA E Depto. DE MARKH
Rua Imaculada Conceigao, 195 - Rebougas - Curitiba - PR Rua Presidente Faria 533,- Centro - C
Fone: 55 (41) 3123 9800 Fone: 55 (41) 3322 1012

www.ic_news.com.br
www.diariocinduscom.com




Diario Industria & Comércio

O edital impde exigéncias que ferem na legislacdo pertinente a Lei 8666/93 e a prépria
Constituicdo Federal, exigéncias estas, que, se mantidas, podem ensejar, inclusive, a
anulagdo do certame.

Sendo vejamos Na especificacdo do objeto o edital, na tentativa de definir o conceito
de “Jornal de Grande Circulacdo”, impds critério objetivo da exigéncia de tiragem e
circulacio para empresas auditadas somente pelo IVC — Instituto de Verificacdo de
Circulacio. Hé de se considerar que a lei ndo dispds objetivamente o que significa
“grande circulagdo no Estado”, ficando a cargo do Administrador a discricionariedade
para definir tal expressdo. Contudo, isso ndo quer dizer que a Administracdo tem um
“cheque em branco” para fazer o que bem entender, uma vez que o Administrador
deve observar todos os principios da administracdo e, em especial, os relativos a
licitacdo, sob pena de ter-se por ferido o principio da probidade administrativa.

A) Neste sentido, é importante se invocar o comando contido no artigo 32, § 12, | da
Lei 8.666/93, segundo o qual é vedado aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo....” Logo, a exigéncia em questdo viola o
principio da proposta mais vantajosa ao ente publico, disciplinada no “caput” do ja
referido artigo 32 da Lei 8.666/93, pois limita os participantes da licitacdo periddicos
que atendem a exigéncia.

Desta forma, sendo certo que o interesse publico norteia os atos administrativos,
revelado ser a exigéncia contida no edital violadora de diversos principios
constitucionais, ndo se pode esperar da administracdo outra decisdo sendo o
provimento da impugnagdo para que seja alterada a referida exigéncia.

B) EXIGENCIA DE COMPROVANTE EXPEDIDO SOMENTE PELO INSTITUTO VERIFICADOR
DE CIRCULACAO - IVC.

Deste modo, impde a exigéncia da circulagdo através de apenas um érgédo aferidor. O
que é uma forma contraria aos principios e a legislagdo que norteia o processo
licitatério, o edital somente considera como meio comprovagdo do cumprimento de
tal exigéncia expedido pelo IVC.

Ora, certo esta o municipio ao exigir que o licitante comprove ser um jornal de grande
circulacio no Estado, atendendo o disposto na Lei 8.666/93. Entretanto, a definicao
constante no Edital no sentido de que somente considera-se como jornais de grande
circulagio aqueles que apresentarem certificado ou certiddo expedido pelo IVC é
completamente ILEGAL e ABUSIVA, violando frontaimente o artigo 3¢ da Lei 8666/93,
especialmente o inciso |, do seu §12.
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Deste modo, além de impor a exigéncia do atestado técnico para a circulagao de forma
contraria aos principios e a legislacdo que norteia o processo licitatério, conforme visto
acima, o edital somente considera como meio comprova¢dao do cumprimento de tal
exigéncia expedido pelo IVC. visto ser uma previsdo que “restringe e frustra o carater
competitivo da licitacdo” e estabelece preferéncias, impertinente e irrelevante para o
especifico objeto do contrato”. E tal ilegalidade se deve ao fato de que o IVC ndo é um
orgao nacional que tenha por funcio tal auditoria.

O referido instituto é apenas uma empresa privada de auditoria que executa tal
servico, de associacdo n3o obrigatdria, tio somente AQUELES A ELE FILIADA. Logo, é
importante referir que a manutencao de tais exigéncias no edital evidentemente
frustra o cardter competitivo da licitacdo, eis que afasta injustificadamente da
concorréncia a impugnante, que presta servicos a outros 6rgaos publicos e esta apta a
prestar o servico de que a empresa COCEL necessita.

Isto, além de violar os principios constitucionais legais antes referidos, podera ainda,
conforme as circunstancias do caso, configurar crime previsto na Lei das Licitacdes,
sem prejuizo da propria anulacdo do certame.

Nestes termos a INCO Requer que:

1) Atendendo o principio da oportunidade e conveniéncia administrativa, a
empresa COCEL reveja as seguintes questdes postas no respectivo edital:

2) Solicito a supressdo da exigéncia expressa no item 8.1.3 da clausula 5 do Edital
com a retirada da comprovacdo somente pelo IVC para a comprovacao de
circulacao.

3) Inserir conforme a Lei, a expressdo de que os jornais participantes do certame
podem como reza a Lei de licitacGes serem auditados pelo IVC e ou auditores
Independentes.

A lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos
da Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame.

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional daisonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracGo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da MORALIDADE, da IGUALDADE, da
PUBLICIDADE, da PROBIDADE ADMINISTRATIVA, da VINCULACAO ao INSTRUMENTO
CONVVOCATORIO, do JULGAMENTO OBJETIVO e dos que lhes sdo CORRELATOS.
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Qualquer ato, clausula do edital que provogue de forma voluntaria e involuntaria
beneficios/ privilégios / vantagens indiretas, podem e devem ser questionados.

Diante de todo o exposto, pedimos o deferimento de nosso pedido junto a essa
douta comissao de licitacdo e requeremos do Pregoeiro e equipe de apoio, julgar como
procedente a impugnacdo ora impetrada e que seja encaminhado esse pedido para o
Sr. Prefeito Municipal e secretarios da administracao.

stria e Comércio
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Oficio n® 007/2018
Curitiba, 02 de abril de 2018.

COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA - COCEL
Alc.: Sr. Nelson Chagas - Diretor Administrativo

Prezado Senhor

Assunto: Pedido de alteracao do item “8.1.3 - Para comprovacao da qualificacido técnica’ e
do “ANEXO | TERMO DE REFERENCIA’ do PREGAO PRESENCIAL COCEL N .° 014/2018 da
COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA - COCEL.

Com objetivo de participar da licitagcdo e também de aumentar a competitividade ao PREGAO
PRESENCIAL COCEL N.° 014/2018 € consequentemente gerar economia a COMPANHIA
CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA — COCEL, o jornal BEMPARANA . editado pela Editora
Jornal do Estado Ltda, CNPJ 76.637.305/0001-70, representada neste ato pelo seu Gerente
Adm. Financeiro Sr. Arilson Leonel de Andrade, RG 5.173.863-2 Sesp/Pr, CPF 742.507.529-
68, vem respeitosamente solicitar a alteracao do alteragdo do item “8.1.3 - Para comprovacao
da qualificagdo técnica” e do "ANEXO | TERMO DE REFERENCIA” do referido pregao
conforme abaixo:

a) Referente a alteragzo do item “8.1.3 - Para comprovacio da qualificagdo técnica”

Redacao atual:

8.1.3 - Para comprovaczo da qualificagao técnica:

a) Atestado de tiragem fornecido pelo Instituto de Verificacso de Circulagéo (IVC) de, no
minimo, 10.000 (dez mil) exemplares por dia, pelo menos, de segunda a sexta-feira, e que
comprove que o jornal possui circulagao diria em todo o Estado do Parana.

Redacio sugerida:

8.1.3 - Para comprovacao da qualificacdo técnica:

a) Atestado de tiragem fornecido pelo Instituto de Verificagdo de Circulagao (IVC) ou por
empresa de auditoria de circulagao credenciada pelo CENP (Conselho Executivo de Normag
Padrao) de, no minimo, 10.000 (dez mil) exemplares por dia, pelo menos, de segunda a sext?o-‘
feira, e que comprove que o jornal possui circulagao diaria no Estado do Parana. /1!

Rua Dr. Goulin, 2020, Juvevé, Curitiba, Parana, Cep 80040-280
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Argumentos:

1. A exigéncia de que a comprova
exemplares no Estado do Parana seja feita com a apresentacéo de relatério de um unico
instituto, no caso o IVC (Instituto Verificador de Circulagédo), mostra-se desarrazoada, limita a
competitividade da licitacao e viola frontalmente o artigo 3° da Lei 8.666/93, especialmente o
inciso I, do seu §1° que veda a utilizacdo de clausulas ou condicbes que ‘“restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo e estabelecam preferéncias, ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

érgéos de igual reconhecimento ao IVC, desde que credenciados no CENP (Conselho
Executivo de Normas Padrao) — que regula as normas do mercado publicitario no Brasil, o que
ira garantir a mesma qualidade nas auditorias apresentadas pelos concorrentes, dando a
necessaria seguranca para o processo licitatorio.

b) Referente a alteragao do item "ANEXO | TERMO DE REFERENCIA’

Redacao atual:

ITEM UNICO - Contratagdo de empresa jornalistica para a prestacao de servigo de publicacao

Argumentos:

1. As péginas de classificados sao destinadas para anuncios de vendas de imoveéis,
automoveis, etc., nao sendo o espaco correto para a publicagdo de publicidade legal. Os

de publicidade legal dos jorna
divulgagao que as publicagées legais se misturassem a classificados.

Rua Dr. Goulin, 2020, Juvevé, Curitiba, Parana, Cep 80040280 Talef |
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Sendo assim, solicitamos ao Diretor Administrativo que acate este pedido e altere o edital
PREGAO PRESENCIAL COCEL N.° 014/2018 da COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE
ENERGIA - COCEL conforme acima exposto,

Sem mais, colocamo-nos 3 disposicéo,

I76.637.305/0001-751

Atenciosamente
EDITORA JORNAL DO ESTADO LTDA
RUADR GOULIN, 2020
% JUVEVL - CEP: 80040-280
A L
EDITORA JORNAL DO ESTADO LTDA. CURITIEA -  PARANA =l
Arilson Leonel de Andrade

RG 5.173.863-2 SESP-PR / CPF 742.507.529-68
Gerente Administrativo Financeiro

Rua Dr. Goulin, 2020, Juvevé, Curitiba, Parans, Cep 8714-280
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DESPACHO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 014/2018

01 — Verifica-se dos autos a juntada de impugnagdes ao Edital de Pregdo Presencial n°
014/2018, apresentada pela empresa INCO — Editora Diario Industria e Comércio Ltda.
— ME, inscrita no CNPJ sob o n° 09.570.162/0001-30, e pela empresa Editora Jornal do
Estado Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 76.637.305/0001-70.

02. Sustentam as empresas que o Edital de Pregdo Presencial n° 014/2018 impde
restri¢do ao carater competitivo do certame licitatorio, considerando a presenga de vicio
editalicio e por flagrante ilegalidade em desconformidade com a legislagdo vigente. Ao
final requer a procedéncia do pedido quanto & modificagdo do mencionado edital,

quanto ao item 8.1.3, alinea “a”.

03. Considerando a habitual transparéncia dos atos administrativos praticados por esta

Administragdo, vejamos de forma pormenorizada o item impugnado:

8.1.3 - Para comprovacdo da qualificagdo técnica:

a) Atestado de tiragem fornecido pelo Instituto de Verificagdo de Circulagio (IVC) de, no
minimo, 10.000 (dez mil) exemplares por dia, pelo menos, de segunda a sexta-feira, ¢ que
comprove que o jornal possui circulagio didria em todo o Estado do Parana.

04. Importa salientar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana ja se manifestou
formalmente quanto a regularidade da exigéncia de regra de auditagem pelo Instituto
Verificador de Circulagdo — IVC ou por auditor independente de comprovada
idoneidade, conforme se verifica do Ac6érddo n® 1427/10 — Tribunal Pleno, Processo n°

530203/09, considerando Consulta formulada pela CAmara Municipal de Arapongas.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, vistos, relatados e discutidos os autos de
CONSULTA protocolados sob n°® 530203/09, acordaram os membros do Tribunal Pleno, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade, em:
Determinar a observincia do julgado contido no Acérddo n° 302/09, que determinou a
auditagem pelo Instituto Verificador de Circulac¢io — IVC, ou por auditor independente
de comprovada idoneidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2010 — Sessido n° 15.

HEINZ GEORG HERWIG

Companhia Campolarguense de Energia — COCEL
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05. A Constituicdo Federal consagrou em diversos dispositivos a preocupac¢do com a
correta aplicagdo dos recursos publicos, indicando a obrigatoriedade da realizagdo do
processo de licitagdo publica, visando permitir a Administra¢do Publica contratar com
verdadeira isonomia ¢ eficiéncia, sem prejudicar a natural competitividade do mercado,

na busca pela melhor oferta.

06 - Diante do €xposto, da justificativa apresentada, motivacio, pressupostos de fato e
de direito, bem como considerando a necessidade empresarial, conclui-se pela alteracio
do item 8.1.3, alinea “a”, do Edital de Pregdo Presencial n® 014/20] 8, conforme redacdo

abaixo descrita:

8.1.3 - Para comprovacio da qualificagdo técnica:

a) Atestado de tiragem fornecido pelo Instituto de Verificacdo de Circulagdo (IVC) ou por
auditoria de tiragem com comprovada idoneidade, de no minimo, 10.000 (dez mil)
exemplares por dia, pelo menos, de segunda a sexta-feira, e que comprove que o jornal possui
circulagdo didria em todo o Estado do Paranj.

07. Diante da alteracdo, determino a publica¢do do presente despacho administrativo no
site de licitagdes da COCEL, bem como, publique-se no Diario Oficial de Campo

Largo, proporcionando efetiva publicidade dos atos.

Campo Largo, 03 de abril de 2018.

Nelson Chagas

Diretor Administrativo

Companhia Campolarguense de Energia — COCEL
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DESPACHO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 014/2018

01 - Verifica-se dos autos a juntada de impugnagdes ao Edital de Pregdo
Presencial n® 014/2018, apresentada pela empresa INCO - Editora Didrio
Indistria e Comércio Ltda. - ME, inscrita no CNP]J sob o no
09.570.162/0001-30, e pela empresa Editora Jornal do Estado Ltda.,
inscrita no CNPJ sob o n© 76.637.305/0001-70, requerem a procedéncia do
pedido quanto a modificacdo do mencionado edital, quanto ao item 8.1.3,
alinea “a”.

8.1.3 - Para comprovagédo da qualificagdo técnica:

a) Atestado de tiragem fornecido pelo Instituto de Verificacdo de

Circulagdo (IVC) de, no minimo, 10.000 (dez mil) exemplares por

dia, pelo menos, de segunda a sexta-feira, e que comprove que o

jornal possui circulagdo didria em todo o Estado do Parana.

Conforme despacho do Diretor Administrativo, ALTERA-SE:

8.1.3 - Para comprovagdo da qualificacdo técnica:

a) Atestado de tiragem fornecido pelo Instituto de Verificagao de
Circulagao (IVC) ou por auditoria de tir m_com comprovada
idoneidade, de no minimo, 10.000 (dez mil) exemplares por dia,
pelo menos, de segunda a sexta-feira, e que comprove que o jornal
possui circulagao didria em todo o Estado do Parana.

Permanece inalterada a data de abertura, estabelecida para o 09 de abril
de 2018, as 9:00 horas, em funcdo de que ndo houve alteracdo de objeto
e de valores.

Sendo o que se apresenta para o momento, manifesto protestos de
consideragao e apreco.

Campo Largo, 03 de abril de 2018.
11 Viea /4 ' B
Marco A. Munari

Pregoeiro
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